EXPUNERE DE MOTIVE:

Titlul proiectului de act normativ:
LEGE
pentru modificarea si completarea

Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii,
sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor

Traficul de persoane reprezintd o forma de criminalitate deosebit de grava, cu
un imens impact negativ social, dar deosebit de profitabila pentru infractori. Pentru
a combate traficul de persoane, a carui tendintd este in crestere la nivel global si in
Europa, in conditiile in care un procent mare al victimelor traficului de persoane din
Uniunea Europeana (UE) si Marea Britanie sunt cetdteni din Europa de Est, inclusiv
din Roménia, solutiile trebuie gindite multidirectional. Pe langd agravarea
pedepselor, tragerea la rdspundere a infractorilor si confiscarea profitului ilegal, la
celdlalt capat, trebuie imputernicite victimele, prin sprijin psihologic si social, insa
nu doar pe perioada procesului penal, ci si in perspectivd. Victima traficului de
persoanc trebuie sustinuta astfel Tncat sd@ nu se mai intoarcad in exploatare, inclusiv
prin componenta restaurativd a justitiei, prin acordarea unui suport financiar
suficient, care sa se constituie atit intr-o reparatie pentru suferinta indurata, cat si
intr-o premisd pentru sansa la o noua viata, independentd si demna. De asemenea,
alte victime vulnerabile, ale infractiunilor de mare violenta, ale violentei domestice
sau ale infractiunilor sexuale trebuie sa primeasca o compensatie adecvata, garantata
si in termen util in scopul de a avea mijloacele de accesare sprijinului calificat, pentru
a face fatd traumelor si a se reconstrui functional.



Roménia a transpus in etape prevederile Directivei 2012/29/UE' a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protecfia victimelor criminalitatii si
de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului, in special in textul Legii
nr. 211/2004 privind unele mésuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si
protectiei victimelor infractiunilor, precum si ale Directiver 2004/80/CE a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractionalitatii.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2019 pentru modificarea $i
completarea Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative, s-au adus modificari i
completari importante Legii nr. 211/2004 in considerarea faptului cd in data de 8
noiembrie 2018, Comisia Europeana emisese avizul motivat in cauza 2016/0142 -
actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor avdnd ca obiect necomunicarea
masurilor nationale de transpunere a Directivei 2012/29/UE, invitind Roménia sa
adopte masurile necesare pentru a se conforma avizului motivat in termen de doua
luni de la primirea acestuia de citre autoritdtile romdne, respectiv pind la data de 8
ianuaric 2019. Guvernul Rominiei a adoptat ordonanta mentionatd pentru a evita
riscul aplicdrii de sanctiuni pecuniare, deoarece Comisia Europeand putea propune
CJUE si aplice, In cazul Roméniei, o suma forfetard minima de 1.887.000 euro si
penalititi cominatorii intre 2.289 si 137.340 euro per zi de intdrziere, potrivit
Comunicirii C (2017)8720 (intitulata actualizarea datelor utilizate pentru calcularea
sumei forfetare si a penalitdtilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia urmeaza sa le
propund Curtii de Justitie in cadrul procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor).

Aceste prevederi legale nu au deschis, insd, cu adevirat, accesul victimelor la
compensatii din partea statului, in continuare numai despégubirile materiale fiind
posibil a fi primite de la stat, in limita a 10 salarii minime brute pe economie, dupa
o proceduri greoaie de dovedire a insolvabilitatii autorului infractiunii. Or, pentru o
victimi a traficului de persoane, a tentativei de omor, a vitamirii corporale sau a
diverselor forme de abuz sexual, dovedirea unui prejudiciu material este dificild, fata
de natura probatiunii. De aceea, de esenta accesului la despdgubiri a acestor victime
ale infractiunilor violente savirsite cu intentie este deschiderea posibilitatii de a
solicita de la stat compensarea daunelor morale.

! publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 315 din 14 noiembrie 2012, termenul de conformare in
ceea ce priveste alinierea cadrului normativ intern cu prevederile directivei fiind data de 16 noiembrie 2015



In prezent exista posibilitatea acordarii de compensatiei financiare pentru
daune morale doar cu caracter temporar si prin derogare de la dispozitiile art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 211/2004.

Aceste prevederi, insi, trebuic sd se¢ regdseascd in cuprinsul Legii nr.
211/2004, care sd recunoasca, coroborat, posibilitatea obtinerii de compensatii
financiare de la stat pentru daunele morale si un cuantum mai ridicat pentru
despigubirile materiale. Situatia actuala arata, la nivelul tuturor tribunalelor din tara,
un numar foarte mic de cereri aviand ca obiect procedurile de acordare a asistentei
juridice gratuite, a compensatiei financiare si a avansului din aceasta, ceea ce reflecta
necunoasterea dispozitiilor derogatorii din Legea nr. 230/2022. Pe de alta parte, insa,
financiare pentru daunele morale, nu se poate vorbi despre un impact financiar nou,
el fiind deja estimat pentru perioada urmdtoare la momentul modificarii si
completarii Legii nr. 318/2015, lege in care s-a si indicat sursa de finantare.

Modificarile propuse prin prezentul proiect de act normativ au in vedere cele
stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Marea Camera, in Hotérérea din
16 iulie 2020 in cauza C-129/19, Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢/ BV. in
aceasti cauzi, avand ca obiect o trimitere preliminara privind Directiva 2004/80/CE
a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractionalitatii,
CJUE a explicat notiunea de "despagubire echitabild si corespunzatoare”, care
trebuie acordatd victimei infractiunii din partea statului, pe calea compensatiei
financiare.

Sub aspect tehnic, proiectul de lege rezolvd problema evidentei deficitare a
cauzelor avind ca obiect cererile prevazute de Legea nr. 211/2004, in conditiile In
care, de lege lata, membrii Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare
victimelor unor infractiuni se desemneaza dintre toti judecitorii de la toate sectiile
tribunalului, nu de la o singurd sectie, astfel cum este conceput sistemul electronic
de evidenta Ecris. In consecinti, se aduc minime modificéri regulilor de procedurd
privind solutionarea acestor cereri, astfel incat inregistrarea acestor cauze sd se
realizeze la sectia penald si sa se solutioneze de citre judecdtori specializati in
materie penald, care sunt mai familiarizati cu specificul infractiunilor contra
persoanei si cu impactul pe care acestea il au asupra victimeli.

Asigurarea accesului mai usor al victimelor la procedurile prevazute de Legea
nr. 211/2004 se va realiza prin abilitarea Ministerului Justitiei de a elabora modele



de cereri introductive de instantd pentru victimele infractiunii, pentru obtinerea
asistentei juridice gratuite si a onorariului executorului judecdtoresc, precum si
pentru a solicita compensatia financiard sau avansul din aceasta. De asemenea,
tindnd seama de durata mare a unora dintre dosarele penale, in special cele de trafic
de persoane si trafic de minori, suma de doud salarii minime pe economie pentru
asistenta juridica gratuitd este insuficientd, motiv pentru care ea va creste la cinci
astfel de salarii, instituindu-se si o procedurd care permite reiterarea cererii dupd un
interval semnificativ de timp de la acordarea precedentei sume, cu incadrarea in
plafonul stabilit de lege. De asemenea, pentru facilitarea accesului la avans din
compensatia financiara se elimina conditia "situatiei financiare precare a victime1”,
sintagma care este neclard, in conditiile in care legea opereazd cu o serie de alte
repere pentru a stabili nivelul veniturilor solicitantului si conceptul de nevoie
urgenta.

Un alt obstacol in calea accesului la compensatii financiare, care este inlaturat
prin prezenta lege, este cel privind dovedirea insolvabilitatii faptuitorului. In cazul
victimelor traficului de persoane, acestea ar trebui sa incerce si se indestuleze de la
traficanti, insé, adeseori averea acestora este ascunsd pe numele altor persoane ori
are situatii juridice dificil de rezolvat inainte de valorificarea bunurilor. Amplasarea
imobilelor in locatii care le fac greu vandabile, uneori in vecindtatea altor membri
de familie ai faptuitorului, precum si ipotezele in care faptuitorul realizeaza venituri
mici, dar regulate, de exemplu prestind munca in penitenciar, inseamna un interval
lung de timp scurs in incercarea victimei de executa silit despagubirile acordate prin
hotdrarea judecatoreasca, devenind o reparatie iluzorie. Toate aceste activitati de
executare silita presupun si costuri de notificare, transport, evaluare bunuri etc. pe
care ar trebui si le avanseze victima sau sa apeleze, in mésura in care stie ca are acest
drept si are si capacitatea de a elabora o cerere de acordare de citre stat a sumei
necesare pentru punerea in executare a hotararii judecatoresti.

O alta problema pe care o solutionecazé legea este aceea a persoanelor care au
dreptul la asistenta juridica gratuita si la compensatie financiara. De lege lata, exista
o discriminare? in reglementarea titularilor acestor cereri, dintre persoanele majore
aflate in legiturd afectiva cu persoana decedatd, numai sotul putind primi
compensatii financiare, nu si persoana care a avut relatii similare acelora dintre soti.
Parintii, fratii sau surorile, chiar si atunci cind sunt cei care au ingrijit §i inmormaéntat
persoana decedatd ca urmare a infractiunii, nu sunt prevazuti de lege. Parintii

2 Constatat3 in situatii similard, de exemplu, prin Decizia CCR nr. 562 din 19 septembrie 2017, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 837 din 23 octombrie 2017.



persoanelor ucise nu pot obtine nici micar cheltuielile de inmorméantare facute
pentru proprii copii, nici chiar cind acestia sunt minori, cind nicio altd persoana
indreptatitd de lege nu exista in cauza (sot sau copil al persoanei decedate). Daca
este s3 amintim doar un caz cu deosebitd rezonantd in memoria publicd, “dosarul
Caracal”, parintii fetelor ucise, victime ale traficului de persoane sau, in cazul uneia
dintre ele, bunicii care au crescut-o, nu pot beneficia de niciun leu compensatie
financiara de la stat, iar "averea” faptuitorului, fiind intens incércatd cu semnificatii
negative - casa in care victimele au fost sechestrate, violate si ucise - cu mare
probabilitate nu va face interesul vreunui cumparator.

Tocmai pentru a repara aceste inechitdti, pentru a permite si victimelor
infractiunii sa poatd formula cererea de compensatii intr-un interval rezonabil de
timp, termenul in care poate fi solicitatd compensatia financiara creste de la un an la
cinci ani (similar termenului in care se prescrie dreptul la actiune al statului
impotriva cetdtenilor).

O serie de alte modificari vizeazd norme care contin aspecte ce nu sunt
corelate cu dispozitiile noilor coduri penale, cum ar fi termenul impus victimel, de
sesizare a organelor judiciare, in 60 de zile de la data savarsirii faptei, desi inclusiv
pentru infractiunile pentru care se pune in miscarc actiunea penalad la plingere
prealabild acest termen este, in prezent, mai mare (3 luni). In cazul infractiunilor de
trafic de persoane, a infractiunilor de mare violenta si a altor infractiuni prevazute
limitativ de Legea nr. 211/2004, punerea in miscare a actiunii penale se realizeaza
din oficiu, astfel ca impunerea conditiei ca victima s fi sesizat organele judiciare nu
se constituie decdt Intr-un obstacol in accesul la compensatiile financiare.

Articolul 318 reglementeaza “Renuntarea la urmérire penald” (o solutie prin
care se finalizeaza urmdrirea penald, diferita de clasare), care poate fi datad in cazul
infractiunilor pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de cel mult 7 ani.
Procurorul poate renunta la urmdrirea penald cand constatd cd nu existd un interes
public in urmarirea faptei, insa stabileste existenta faptei, continutul acesteia si
tmprejurdrile concrete in care a fost savérsitd, modul si mijloacele de savérsire a
faptei, scopul urmarit, urmérile produse sau care s-ar fi putut produce prin savarsirea
infractiunii. fn acest caz nu se regiisesc ipotezele de impiedicare a punerii in miscare
a actiunii penale, deoarece acestea ar fi condus la o solutie de clasare. Or, dacé st in
cazul anumitor solutii de clasare i se recunoaste dreptul victimei de a obtine
compensatii financiare, in cazul solutiei de renuntare la urmdrirea penald, cand
savarsirea faptei penale asupra victimei a fost in mod cert dovedita, este necesara



complinirea omisiunii legiuitorului constand in faptul cd nu a prevazut si in aceste
cazuri posibilitatea victimei de a solicita compensatii financiare.

fn scopul cresterii transparentei activitétii sistemului judiciar in cauzele avind
ca obiect infractiuni contra persoanei, anual, institutiile care tin statistica sistemului
judiciar vor da publicititii durata medie a urmaririi penale, a solutionarii in prima
instanta si, respectiv, in cdile de atac, in anul anterior, a acestor tipuri de cauze.
Anonimizarea numelor victimelor infractiunilor pe portalul instantelor, precum st
confidentialitatea domiciliului sau resedintei victimelor infractiunii si ale
reprezentantilor legali ai acestora atat in dosarele penale, cét si in toate procesele
civile izvorite din infractiune, inclusiv cele de executare silitd sau In legaturd cu
executarea silita, reprezintd un obiectiv impus prin prezenta lege.

Pentru initiatori — deputat Cristian — Tudor Bacanu
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Cdtre Biroul permanent al Senatului

Gorghiu Alina-Stefania, senator ales in Circumscriptia electorald nr. 37 Timis , in
conformitate cu prevederile art. 92 alin. (4) si ale art. 95 din Regulamentul Senatului, republicat,
in vigoare va rog sa luati act de faptul cd doresc sa devin co-initiator al Propunerii legislative
pentru modificarea si completarea Legii nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru
asigurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor (L419/2024).

Vad mentionez ci aceastd initiativa legislativa nu a fost dezbatuta de catre nici o Camerad a
Parlamentului.

Atasam fisa proiectului legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Senator PNL
Alina-Stefania Gorghiu
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